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Впервые возможность дезорганизации тыла появилась в годы мировой войны 1914 
—1918 гг., когда в ходе военных действий нашла применение боевая авиация, 
способная наносить удары по населенным пунктам в тылу противника. Это 
обстоятельство вызвало необходимость организации защиты крупных городов от 
ударов с воздуха. Наряду с активными мерами противовоздушной обороны, 
осуществляемой войсками, к участию в мероприятиях, призванных обеспечить 
защиту населения и промышленных предприятий от нападения с воздуха и 
быструю ликвидацию последствий авиационных налетов, стало привлекаться 
население. Это привело к созданию систем местной противовоздушной обороны, 
опирающихся на мирное население городов. Первые мероприятия МПВО были 
осуществлены в Петрограде в марте 1918 г. после первой воздушной 
бомбардировки города немецкой авиацией. К участию в мероприятиях МПВО в 
годы гражданской войны привлекались жители ряда других крупных городов, 
когда возникала угроза воздушных налетов.

Система гражданской обороны в СССР ведёт отсчёт от 4 октября 1932 года, когда 
была образована местная противовоздушная оборона (МПВО) как составная часть 
системы ПВО страны. МПВО представляла собой систему мероприятий, 
проводимых с местными органами власти в целях защиты населения и объектов 
экономики от нападения противника с воздуха, ликвидации последствий его 
ударов, создания нормальных условий для работы промышленных предприятий, 
электростанций, транспорта и др. В 1940 году в качестве Главного управления 
МПВО была включена в систему НКВД-МВД СССР. Ее первым серьезным 
испытанием стала Великая Отечественная война. В те годы, впервые в нашей 
истории, была организована система защиты населения, которая позволила 
сохранить жизни миллионам мирных граждан. Силами МПВО было ликвидировано 
90 тыс. пожаров и загораний, предотвращено 32 тыс. серьезных промышленных 
аварий, обезврежено более 430 тыс. авиабомб и почти 2,5 млн. снарядов и мин. В 
послевоенное время, в связи с появлением оружия массового поражения, МПВО 
была подчинена МО СССР (1960 г.), а в 1961 г. была преобразована в гражданскую 
оборону (ГО) СССР. В это время были разработаны теоретические основы защиты 
населения, а на территории всей страны осуществлен комплекс организационных, 
инженерно-технических, санитарно-гигиенических, противоэпидемических и 
других специальных мероприятий. На последующих этапах развития ГО появились 
новые аспекты в ее организации и ведении. Крупнейшие аварии и катастрофы 
техногенного и природного характера – авария на Чернобыльской АЭС в 1986 году 
и землетрясение в г. Спитак в 1988 году, повлекшие огромные человеческие 
жертвы и материальный ущерб, – заставили по-новому взглянуть на реальную 
готовность государства к предупреждению и ликвидации ЧС, происходящих в 
мирное время, роль и место гражданской обороны, ее силы, средства и 
возможности. На ГО были дополнительно возложены задачи по защите населения 
и территорий от стихийных бедствий, аварий, катастроф в мирное время.
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